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(Vizepriisident Schmidt)

Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 auf:

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haus-
haltsjahr 1994

(Haushaltsgesetz 1994)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/5900

erste Lesung - Einbringung
in Verbindung damit:

Mittdfﬁsﬁge Finanzplamumg des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir die Jahre 1993 bis 1997

Unterrichtung

durch die Landesregierung
- zur Beratung -
Drucksache 11/5901

und

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbiinde im Haushaltsjahr 1994 und zur
Regelung des interkommunalen Ausgleichs der
finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solid-
arbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr
1994

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/5902

erste Lesung - Einbringung

Zur Einbringung des Haushaltsgesetzes und der
Finanzplanung erteile ich Herm Finanzminister
Schleufier das Wort. Bitte sehr.

Finanzminister Schleufler: Herr Priisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Gegenilber dem
letzten Jahr haben sich die Rahmenbedingungen der

Finanzpolitik in Deutschland nicht gebessert. Im
Gegenteil, bundesweit ist festzustellen: Die Geschwin-
digkeit der Verschuldung des Gesamtstaates ist nicht
abgebremst; sie beschleunigt sich.

Was ich im letzten Jahr befiirchtet hatte, ist eingetre-
ten. Wir sind mitten in der tiefsten Rezession unserer
Wirtschaft seit der Nachkriegszeit. Nach Ansicht aller
Wirtschaftsweisen und nach dem bisher immer recht
optimistischen Einschitzungen des Bundeswirtschafts-
ministers wird unser Sozialprodukt in diesem Jahr bis
zu 2 Prozentpunkte abnehmen, nach Berechnungen
der OECD sogar bis zu 2,5 Pmientpunkle.

Das bedeutet konkret: Bundesweit werden wir knapp

- 70 Milliarden DM weniger erwirtschaften als im

letzten Jahr. .

Wir sind am Ende des Jahres 1993 um 70 Milliarden
DM armer. Das sind Betrige, die volkswirtschaftlich
nicht mehr verteilt werden konnen. Selbst bei einem
erhofften Wachstum von 1,5 % im niichsten Jahr wird
unser Bruttoinlandsprodukt 1994 noch immer um
30 Milliarden DM unter den Werten fiir 1992 liegen.
Das bedeutet in der weiteren Konsequenz: Die staatli-
chen Einnahmen werden wegbrechen mit der Folge,
daB die ohnehin schon zu hohen staatlichen Defizite
weiter wachsen werden.

Darum muB es das iibergeordnete Ziel bleiben, das
Vertrauen in die Soliditiit und VerlaBlichkeit der
deutschen Haushalts- und Finanzpolitik zuriickzuge-
winnen. Nur so werden Investoren und Konsumenten
mit Zuversicht nach vorne blicken kénnen.

Wirtschaft und Menschen miissen darauf vertrauen
konnen, daB einmal gesetzte Rahmenbedingungen
erfiillt werden. Sie werden hier von der Bundesregie-
rung enttduscht, dean deren Politik wird den gesamt-
wirtschaftlichen Herausforderungen durch die deut-
sche Einheit, durch Rezession und Strukturkrise und
ihrem Auftrag zur Wahrung sozialer Gerechtigkeit
nicht gerecht. '

Meine Damen und Herren, Soliditit und VerliBlich-
keit in der Finanzpolitik - dazu kann ich nur feststel-
len: Nordrhein-Westfalen hat hier bisher beachtliches
geleistet. Ich erinnere an die Situation Ende der 70er,
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Anfang der 80er Jahre mit Schuldenaufnahmen von
iiber 10 Milliarden DM.

Wir - Landesregierung und Mehrheitsfraktion - haben
in einer gemeinsamen Kraftanstrengung das Ruder
berumgerissen und - im Landeshaushalt 1982 begin-
pend - einen strikten Konsolidierungskurs gehalten.
Wie kein anderes Land haben wir auf die Ausgaben-
bremse getreten. Das Ergebnis: Wir hatten die gering-
ste Steigerungsrate bei den Ausgaben auf Linder-
ebene. Im Durchschnitt der letzten 13 Jahre lagen die
anderen Flichenlinder bei 4 % Zuwachs jahrlich, wir
in Nordrhein-Westfalen bei 3 %. Hinter diesem einen
Prozentpunkt weniger an Steigerungsrate verbergen
sich Giber 11 Milliarden DM weniger an Ausgaben in
einem einzigen Haushaltsjahr, wenn das auf das
Jehr 1992 bezogen wird.

Der Erfolg dieses konsequenten Handelns: Abbau der
Nettoneuverschuldung von 10,1 Milliarden DM in
1981 auf 4,2 Milliarden DM in 1991, auf 2,2 Milliar-
den DM im letzten Jahr,

(Zuruf des Abgeordneten Schauerte [CDUY)

Die Landeszentralbank stelit dazu in ihrem jiingsten
Bericht fest: “Fortsetzung des entschlossenen Sparkur-
ses uniibersehbar. Kreditfinanzierungsquote 1992 sinkt
auf 3 %; niedrigster Wert seit 1973". Und das RWI
kommt zu den gleichen Ergebnissen und bestitigt
diesen Kurs.

Fiir 1993 liegen wir mit einem Ausgabenzuwachs,
gerechnet in der Abgrenzung des Finanzplanungs-
rates, mit 3,6 % wieder um mehr als einen Prozent-
punkt unter dem Landerdurchschnitt und damit im
Linderkonzert weit vorn. Im Volizug des Haushalis
liegen wir nach den ersten sichen Monaten mit einem
Ausgabenzuwachs von 3,5 % gut in diesem Rahmen.

Dank unserer realistischen Einschatzung droht auch
von der Einnahmeseite 1993 keine Gefahr, obwohi die
Rezession bei den Steuereinnahmen seit Juli deutliche
Spuren hinterldft. Ich kann feststellen: Der Haus-
halt 1993 ist in einem soliden Rahmen, er ist in der
Normalitit - und damit in der heutigen Zeit fast eine
Ausnahme.
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Wir werden diese solide Linie der knzppen Ausgaben-
zuwichse mit dem Haushalt 1994 fortsetzen. In der
Abgrenzung des Finanzplanungsrates liegt unsere
Ausgabensteigerung bei 2,8 %.

Ich habe die Haushaltseckwerte in der Abgrenzung
des Finanzplanungsrates genannt. Das bedeutet: ohne
die Beriicksichtigung der Beitrige zum Fonds "Deut-
sche Einheit* auf der Ausgabenseite. Bei Landerver-
gleichen werden diese Beitriige als Absetzung von den
Finnahmen dargestelit. :

Mit dem Nachtrag beginnend ist - um auch hier mog-

Tichst viel Haushaltsklarheit und -wahrheit zu efrei-

chen - haushaltstechnisch umgestellt auf die Ausga-

_ benseite. Dadurch entstehen ‘keine hoheren Steige-

rungsraten - nur optisch -; es liegt in der neuen Haus-
haltssystematik und nicht in tatsichlichen Ausgaben-
steigerungen. ‘

Ohne die Leistungen des Landes fur die deutsche
Einheit werden 1994 unsere Ausgaben bei knapp
80,1 Milliarden DM liegen. Die Finanzplanung 1990,
die als erste das Haushaltsjahr 1994 mit umfaBite und
die die Ausgaben fir die Einheit nicht umfassen
konnte, sah fir 1994 Ausgaben in Hohe von
79,9 Milliarden DM vor. Die Abweichung vom da-
maligen Plan liegt bei 199 Millionen DM oder 0,2 %.

Bei der Nettoschuldenaufnahme hatten wir damals
3 800 Millionen DM eingeplant. Nach dem heute
eingebrachten Entwurf werden es sogar 250 Millio-
pen DM weniger sein, wiederum ohne die Zusatz-
lasten aus der deutschen Einheit.

Ich gebe zu, solche Punktlandungen sind nicht immer
erreichbar, gerade in den sich jetzt abzeichnenden
schwierigeren Zeiten. Sie dokumentieren aber das
ernsthafte Bemiihen der Landesregierung um Ver-
laBlichkeit in ibrer finanzpolitischen Planung.

Ein weiterer Beleg fiir VerliBlichkeit und Stetigkeit
ist: Die politischen - Schwerpunkte der Regierungs-
erklirung werden fortgesetzt: Wir sparen nicht um
des Sparens willen, wir wollen gestaltende Politik
auch bei knappen Kassen:
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- Das gilt fir das Ausbauvolumen vom
125 000 Kindergarienplatzen und Tagesein-
richtungen fiir Kinder; im néchsten Jahr stehen
fast 1,4 Milliarden DM bereit, doppelt so viel
wie 1990,

- Das gilt fir die Ziele im Rahmen des zweiten
Landesaltenplanes; wir wollen den Forder-
schliissel fiir ambulante Sozialstationen weiter
verbessern.

- Das gilt fir das Wohnungsbauprogramm mit
wiederum mindestens 30 000 Wohnungen.

- Das gilt fiir die innere Sicherheit. Auch 1994
wird die Landesregierung als Anerkennung filr
dic besonderen Belastungen von Polizisten eine
Ausnahme von ihrer personalpolitischen Leitli-
nie machen, 700 Polizisten, die im kommenden
Jahr ihre Ausbildung beenden, werden zusiitz-
lich in den Polizeidienst aufgenommen.

ich weiB, es wird unsere ganze finanzielle Kraft
kosten, diese Schwerpunkte in gesellschafilich wichti-
gen Bereichen in den nachsten Jahren beizubehalten.

Meine Damen und Herren, die deutsche Einheit bleibt
nicht ohne Folgen fir die Mdglichkeit unseres Lan-
des. Mit dem Solidarpakt haben wir nun Klarheit, was
finanziell zu verkraften sein wird.

Das ist einmal

- die Aufstockung des Fonds "Deutsche Einheit*
in diesem Jahr von bisher rund 1 Milliarde DM
auf rund 1,6 Milliarden DM;

- 1994 dann die weitere Aufstockung von bisher
eingeplanten 1,3 Milliarden DM auf 2,7 Milli-
arden DM; '

- und ab 1995 sind dann zu den urspriinglich
vorgesehenen "normalen” Annuititen von
1,3 Milliarden DM beim Fonds "Deutsche
Einheit" weitere 4,8 Milliarden DM von uns
im bundesstaatlichen Finanzausgleich einzu-
bringen.
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Das sind in der Summe ab 1995 dann 6,1 Milliar-
den DM, die uns nicht mehr fiir Politik in Nordrhein-
Westfalen zur Verfigung stehen. Die Verluste im
Finanzausgleich bei der Umsatzsteuerverteilung habe
ich dabei nicht eingerechnet. Im Jahre 1995 werden
das pach derzeitigem Stand moch einmal 720 Millio-
nen DM sein.

(Abgeordneter Dautzenberg [CDU): Und wie
ist es mit der Rilcklagenbildung™)

Ich verstehe bei diesen Zahlen AuBerungen nicht, die
Liinder seien bet den Solidarpaktverhandlungen zu gut
weggekommen. Zumindest fiir Nordrhein-Westfalen
kann das nicht gelten.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Sie wissen es
doch ganz genau!)

Wir werden ab 1995 nach absoluten Betrigen mit
6,1 Milliarden DM groBter Zahler im bundesstaatli-
chen Finanzausgleich sein - vor Baden-Wiirttemberg
mit 5,5 Milliarden und vor Hessen mit rund 4,1 Mil-
liarden DM. '

(Abgeordneter Schauerte [CDU): Damit sind
wir deutlich giinstiger dran!)

- 6,1 Milliarden DM, das sind rund 10 % der im
Landeshaushalt verbleibenden Steuereinnahmen.

Ich finde, mit diesen Leistungen fiir die deutsche
Einheit - die wir gern erbringen! - ist aber auch die
Obergrenze des finanziell noch Zumutbaren fiir unser
Land erreicht,

Meine Damen und Herren! Auch der Bund erbringt
hohe Leistungen fir die deutsche Einheit; das will ich
nicht bestreiten. Benachteiligt beim Solidarpakt wurde
er nicht. Und was immer wieder vergessen wird: Den
Leistungen des Bundes muB die Refinanzierung ge-
geniibergestellt werden, die die Linder nicht haben.

(Zuruf des des Abgeordneten Dautzenberg
[CDUD

Auf der Haben-Seite des Bundes sind zu buchen
- die Kilirzungen von Leistungen an die alten Linder,
- der Wegfall teilungsbedingter Kosten,
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und vor allem sind da die Mehreinnahmen aus Stener-
erhGbungen aus AnlaB der deutschen Einheit, die
ailein beim Bund verbleiben: Dies sind die zusitzli-
chen Einnahmen aus der Erhhung der MineralGl-,
Versicherungs- und Tabaksteuer im Jahre 1991 mit
jahrlich 20 Milliarden DM. ‘

Wenn ich die finanziellen Auswirkungen der Steuer-
rechtsiinderungen seit der ‘deutschen Einheit 1990
zusammenfasse, ergibt das Rir 1994 einen Mehrbetrag
von 38 Milliarden DM. Der Anteil des Bundes daran
liegt bei fast 33 Milliarden DM. Das sind 86 %;
keine 14 % verbleiben bei den Landem - und da
iberwiegend bei den neuen Lindern.

{Zuruf des Abgeordneten Schauerte [COU))

-Das sind die Zahlen des Bundesfinanzministers. -
Und zur Refinanzierung des Bundes kommen ab
1995, wie bekannt, aus dem Solidaritdtszuschtag noch
einmal 30 Milliarden DM jdhrlich fir den Bund hin-
zu.

{(Abgeordneter Schaverte [CDU]): Und wieviel
fir die Gemeinden?!) '

Meine Damen und Herren! Die Leistungen fiir die
deutsche Einheit werden natiirlich deutliche Spuren in
der Finanzlandschaft unseres Landes hinterlassen.
Ohne diese Leistungen hitien wir am Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums 1997 unser Konsolidierungs-
ziel erreicht: keine Aufnahme neuer Schulden. Ab
1998 wiire ein Abbau der Schulden moglich gewesen.

Nun wird sich dieser Zeitpunkt mindestens um vier
Jahre bis ins nidchste Jahrtausend verschieben. Wir
werden trotz aller Anstrengungen erst 1997 wieder
die Nettokreditaufnahme des Jahres 1993 erreichen
konnen.

{Zuruf des Abgeordneten Dautzenberg [CDUY])

Meine Damen ©nd Herren, es ist zwangsliufig: Zu-
riickgehende Steuereinnahmen und zunchmende Bela-
stungen fiir die deutsche Einheit schlagen auf den
Steuerverbund durch. Noch haben wir 0,6 % Zu-
wachs 1994 gegeniiber 1993, weil Nordrhein-West-
falen in diesem Jahr als einziges Land die Aufstok-
kung des Fonds Deutsche Einheit nicht auf die Ver-
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bundgrundlagen hat durchschlagen lassen. Fir das
Jahr 1995 erwarte ich keine Zuwiichse mehr, und
zwar als Folge der Neuregelung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs.

Die Solidarpaktbeschlisse werden in Nordrhein-West-
falen wortgetren umgesetzt. Das beifit: Die Gemein-
den werden ab 1994 an den Kosten der deutschen
Einheit iiber eine erhohte Gewerbesteuerumlage nach
bundesrechtlichen Vorschriften beteiligt. Im Ergebnis
liegt die Gesamtbeteiligung bei 44 %.

Das sind keine guten Aussichten fir die Kommunalfi-
nanzen. Auch die Kommunen miissen drastisch spa-

ren. Dabei hat das Land, glaube ich, die Verpflich- -

ting, den Kommunen zu helfen, sie nicht allein zu
lassen. Bei der Lage der Landesfinanzen kdnnen wir
das nicht mit zusitzlichen Landesmitteln tun. Aber:
Alle Sach- und Personalstandards fiir den kommuna-
len Bereich miissen auf den Priifstand mit dem Ziel,
durch Abbau eatbehrlicher Standards die Verwal-
tungsarbeit zu reduzierest und die Effizienz der Gffent-
lichen Verwaltung zu steigern. '

So stehen die Zweckzuweisungen auf dem Prifstand:
Welche Zweckzuweisungen kdnnen kiinftig verniinftig
pauschaliert werden?

Bei der Abwasserbeseitigung haben wir dies bereits in
die Tat umgésetzt. Wir wollen die oftmals langwieri-
gen Antrags- und Nachweisverfahren vermeiden.
Damit kann Biirokratie auch bei den Gemeinden
abgebaut werden. Vor allem gilt: Wir wollen so

wenig wie moglich reglementieren, und wir werden

die Eigenverantwortung der Kommunen stiirken.

(Abgeordneter Schaverte [CDU]: Und wie ist
das beim Kindergartengesetz?! - Zuruf des
Abgeordneten Dautzenberg {CDU])

Meine Damen und Herren! Der finanzielle Hand-
lungsspielraum der Linder - auch der unseres Lan-
des - ist eng. Um fipanziellen Spielraum fiir die Zu-
kunft zu sichern und zu gewinnen, werden wir von
unserem Konsolidierungskurs nicht abweichen. Wir
werden die Linie der Stetigkeit und der VerlaBlichkeit
nicht verlassen. Das bedeutet: Das Moratorium fir
alle ausgabenwirksamen Gesetze wird verlingert. Das

Plenarprotokoll 11/103 09.09.1993

(C)

(D}



(A)

(B}

Landtag Nordihein-Westfalen

{Minister Schleufler)

heifit;: Der Nullstellenzuwachs im Personalhaushalt
wird beibehalten; einzige Ausnahme, wie bereits
erwihnt, im Bereich der inneren Sicherheit. - Und
das heifit weiter: Ausgabenzuwachsraten miissen
unterhalb der Einnahmezuwachsraten liegen.

Unsere mittelfristige Finanzplanung belegt: Solides
Wirtschaften bleibt oberstes Gebot in Nordrhein-
Westfalen. Die 3-%-Ausgabenlinie wird bis zum Ende
des Finanzplanungszeitraums eingehalten. Trotz dieses
im gesamtstaatlichen Interesse notwendigen engen
Ausgabenrahmens wollen wir unsere politischen
Schwerpunkte - Wohnungsbau, Kindergiirten, Alien-
politik, innere Sicherheit - weiter umsetzen. Aller-
dings wird das eine gewaltige finanzielle Anstrengung
sein, auf diesem hohen Niveau unsere Leistungen
fortzufithren. Ich bin mir aber sicher: Wir werden
auch wirkungsvoll auf zusitzliche Herausforderungen
fir unser Land reagieren.

Meine Damen und Herren! Wir sind bei der Moderni-
sierung des Industriestandortes Nordrhein-Westfalen
ein gutes Stiick vorangekommen, haben aber noch
viele Aufgaben vor uns. Wir konnen diese Aufgaben
nicht liegenlassen, wir kdnnen sie nicht aufschieben.
Die Landesregierung muB weiter Politik fir unser
Land machen: fiir die Wirtschaft und vor allem fiir
die Menschen in unserem Lande.

Bei dem gegebenen Handlungsrahmen wird Schwer-
punktsetzung in den kommenden Jahren nur durch
Umschichten von Geldern aus anderen Ausgabenbe-
reichen mdglich sein. Das haben wir bei dem Pro-
gramm fiir die Kohlerlickzugsgebiete demonstriert.

Jetzt hat sich neuer Handiungsbedarf konkretisiert.
Die Abschwiichung der Weltkonjunktur und die Re-
zession in der Bundesrepublik haben strukturelle
Verwerfungen in unserer Industrie in ganz Deutsch-
land offengelegt, nicht nur in Nordrhein-Westfalen. In
einer tiefen Rezession befinden sich gerade die Indu-
striebereiche, die bisher Trager des industriellen
Wachstums waren: Maschinenbau, Elektrotechnik,
Automobilbau, Automobilzulieferer, chemische Indu-
strie. Dabei gehen die Arbeitsplatzverluste quer durch
alle Regionen.

Hier ist sicher die Wirtschaft gefordert, und hier mufl
die Bundesregierung endlich ihrer Verantwortung

gerecht werden. Aber auch Landespolitik ist. hier
gefordert. Wir konnen die ricklaufige Beschiftigungs-
entwicklung nicht tatenlos hinpehmen, sondern wir
wollen und miissen in den betroffenen Regionen und
Branchen Hilfestellung geben. Allerdings kdnnen wir
als Land nicht mit einem eigenen Konjunkturpro-
gramm reagieren. Damit wilrden wir uns - wie jedes
andere Land auch - finanziell iiberheben.

Wir wollen auf diese Herausforderung mit gezielter
Landesstrukturpolitik antworten: Mit unserer “Ge-
meinschafisaktion Industriestandort Nordrhein-West-
falen” konnen wir fast 2 Milliarden DM Barmittel und
Verpflichtungsermichtigungen mobilisieren; denn wir
stechen fiir vorausschauende Finanzpolitik: In den
Boomjahren 1988/89 ist - auch als Vorsorge fiir
schlechtere Zeiten - eine Riicklage entstanden; die
mbgliche Kreditaufnahme wurde deutlich abgesenkt
und zusitzlich eine Riicklage von insgesamt 1,3 Milli-
arden DM gebildet.

Bei . der jetzt offenkundigen Strukturkrise unseres
Industriestandortes ist die Situation da, beginnend mit
dem Haushaltsjahr 1994, diese Riicklage aufzulGsen.
Wir konnen heute in dieser Situation handeln, weil
wir weitsichtiger waren und uns von unqualifizierten
Angriffen in jenen Jshren nicht haben irritieren las-
sen. Und weil wir die gebildete Ricklage und zusiitz-
lich EG-Mittel einsetzen, kénnen wir unsere "Ge-
meinschaftsaktion” ohne zusatzliche Inanspruchnahme

. des Xapitalmarktes finanzieren.

Darum paBt diese Gemeinschaftsaktion maBgeschnei-
dert in unsere finanzpolitische Linie: Schwerpunkt-
setzung durch intelligenten Mitteleinsatz, ohne das
Konsolidierungsziel zu verlassen. ;

Mit einem Teil der Riicklagen wollen wir zusitzliche
EG-Mittel von iber 700 Millionen DM einwerben.

Die EG-Programme sind regional und inhaltlich fest-
gelegt, um Mittel dort zu biindeln, wo besonders
groBer Bedarf besteht. Die Landesregiérung aber kann
nicht die Strukturprobleme iiberschen; die es auBer-
halb der EG-Férderung in anderen  Regionen unseres
Landes gibt: in der Textilindustric am Niederrhein
oder ;m Miinsterland, bei den Automobilzulieferemn
im Sauverland und im Bergischen Land, in Koln mit
seiner hohen Arbeitslosenquote. Hier kbnnen wir
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nicht auf EG-Geld hoffen. Deshalb haben wir ein
reines Landesprogramin mit 450 Millionen DM Bar-
mitteln und Verpflichtungsermiichtigungen vorgese-
hen.

Jede eingesetzte Mark soll im Interesse unserer Wirt-

schaft und zur Schaffung neuer Arbeitsplitze mdg-
lichst viel bewirken. Das soll durch Zusammenarbeit

" von Unternehmen, durch Zusammenarbeit zwischen

Unternehmen, Wissenschaft, Gewerkschaften und
staatlichen Stellen geschehen. Das ist die Bedeutung,
die wir dem Begriff "Gemeinschaftsaktion Industrie-
standort Nordrhein-Westfalen” geben wollen.

Dazu geh6rt nicht nur Geld. "Gemeinschaftsaktion™,
das ist weiter und umfassender. Dazu gehdrt, den
begonnenen Dialog mit Unternehmern, Wissenschaft
und Gewerkschaften zu intensivieren. Gemeinschafis-
aktion fiir den Industriestandort Nordrhein-Westfalen,
das ist auch Modernisierung der Verwaltung. Die
Qualitit unseres Offentlichen Dienstleistungsangebotes
muBl weiter verbessert und die Verwaltung noch effi-
zienter werden. Dazu gehdren auch die Rahmenbedin-
gungen, mit denen wir die Wettbewerbsposition unse-
res Landes weiter stirken kdnnen. Auch hier fangen
wir npicht bei Null an, sondern kdnnen auf dem auf-
bauen, was bereits auf den Weg gebracht worden ist.

Zy den wichtigsten Aufgaben der kommenden Jahre
gehort, den groflten Ausgabenblock des Landeshaus-
halts, den Persopalhaushalt, steuerbar zu halten. Das
gilt nicht nur fir Nordrhein-Westfalen; fiir alle dffent-
lichen Haushalte wird sich dieses Problem stellen.

Nullrunden des offentlichen Dienstes werden gefor-
dert. Ich sage: Die Tarifpolitik und die Tarifentwick-
lung gehdren in die Verantwortung der Tarifparteien.
Ich will gern mitwirken, in der jetzigen schwierigen
Wirtschaftslage 2zu verantwortbaren Abschllissen zu
kommen. Aber ob das durch Vorgaben im Beamten-
bereich erleichtert wird, die als Lohnleitlinien ver-
standen und maximalen Widerstand provozieren wer-
den, das ist eine noch nicht beantwortete Frage.

Andere empfehlen Verlingerung der Arbeitszeit im
offentlichen Dienst. Selbstverstindlich muB jede
Regierung selbst bestimmen, welchen Weg sie auf
dem Ziel zu einer schlankeren Verwaltung beschreiten
will. Ich halte den Weg liber pauschale Arbeitszeit-
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verlingerungen im Offentlichen Dienst fiir problema-
tisch; denn er 18st nicht das Problem der wachsenden
Personalkosten, er Iost nicht die generelle Aufgaben-
steliung. Das wird keine Effizienzsteigerung geben.

" Es erzeugt Widerstinde, die administrativ kaum {iber-

windbar sind, denn Gesetzesbeschliisse gelten nur fir
den Beamtenbereich. Fiir Arbeiter und auch fiir Ange-
stellte gelten Tarifvertriige. Unterschiedliche Regelun-
gen fiir Beamte und Tarifangehdrige aber fiihren bei
der tiiglichen Zusammenarbeit zu Unzutriglichkeiten.

Wenn ich mich gegen generelle Arbeitszeitvetlinge-
ring im Sffentlichen Dienst ausspreche, schlieft das
nicht aus, in den Bereichen des 6ffentlichen Dienstes,
die mit abgeleiteten Arbeitszeiten arbeiten, Arbeits-
zeiten zu priifen. Ohne hier prijudizieren zu' wollen:
Wenn es hoheren Lehrbedarf an Hochschulen gibt,
dann wird, bevor die Einstellung zusitzlicher Lehr-
kriifte erwogen werden kann, gepriift werden miissen,
ob die individuellen Lehrverpflichtungen so bleiben
kénnen, wie sie heute sind. Diese Frage, so finde ich,
mufl gestellt werden kdnnen, ohne daB gleich die
Freiheit von Lehre und Forschung als bedroht angese-
hen wird.

{Zustimmung bei der SPD)

Das gilt auch fiir den Schulbereich, der schon wegen
der insgesamt wieder steigenden Schiilerzahien neue
Uberlegungen zu den Standards geradezu provoziert.

Wir wollen nicht den Rasenmiher, wir wollen intel-
ligente Losungen. Wir setzen auf Aufgabenkritik und
Effizienzsteigerung. Hier liegen die eigentlichen
Einsparméglichkeiten. :

Wir haben den Arbeitsstab "Aufgabenkritik® ins
Leben gerufen. Ich erinnere an die Umgetzung der
ersten  Organisationsuntersuchung der Firma Kien-
baum zum Schulbereich. Zirka 140 000 Stellen wur-
den untersucht. Erreicht wurde eine Effizienzsteige-
rung im Volumen von mehr als 17 000 Stellen.

Nun sind in einem anderen Bereich weitere
30 000 Stellen gepriift worden mit dem Ergebnis: Im
Nachtrag 1993 ist der Abbau von iber 7:000 Steilen
auf den Weg gebracht, selbstverstindlich unter Be-
achtung bestehender Gesetze. Der Zeitrahmen ist
damit linger, als vielen lieb ist. Damit sind fiber
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170 000 der 340000 Stellen bis heute diberpriift, das
heifit mehr als 50 %.

Meine Damen und Herren! Die Einsparungen werden
méglich durch bessere Organisation, durch verstirk-
ten Einsatz moderner Birokommunikation und Daten-
verarbeitung, durch Zusammenfassung von Behbrden
und durch Ubertragung von Aufgaben an private
Dritte. :

Weitere 15 Untersuchungen sind jetzt geplant, auch
die Untersuchung von Ministerien. Das Finanzmini-
sterium, das Innenministerium und das Ministerium
fiir Wissenschaft und Forschung sind dabei. Alle
anderen obersten Landesbehfrden werden folgen,
denn auch hier wird es Gleichbehandlung geben miis-
sen.

Aufgabenkritik ist eine standige Aufgabe. Wir kdnnen
aber sinnvollerweise nur einen Schritt nach dem
anderen gehen.

Zu den Organisationsgutachten werden auf der Ebene
der Staatssekretire weitere konkrete Vorschlige zur
Modemisierung der Sffentlichen Verwaltung gepriift.
Erste Vorschlige werden im Herbst vorliegen. In der
Priifung sind dabei: alle Sach- und Personalstandards
fiir den Bereich der Landesverwaltung, die Sach- und
Personaistandards fiir den kommunalen Bereich, die
Uberpriifung _ erstinstanzlicher Zustandigkeiten und

Genehmigungsvorbehalte in den Ministerien und die

Pauschalierung von Zuweisungen an Kommunen.

Meine Damen und Herren! Zur Modemisierung der
Verwaltung gehdrt auch die Reform des Sffentlichen
Dienstrechts. Ich gebe zu: Hier stehen wir erst am
Anfang. Hier miissen noch viele dicke Bretter gebohrt
werden. Wir sind daher mitten in der Problemanalyse
und haben teilweise such die Fragestellungen erst
formuliert:

Miissen in den iibéerwiegenden Bereichen des offentli-
chen Dienstes Beamte eingesetzt werden, oder solite
das auf den Kembereich hoheitlicher Aufgaben be-
schrinkt bleiben? Wiren solche Regelungen wegen
der steigenden Pensionslasten giinstiger als die derzei-
tigen? Wird der Sffentliche Dienst wirklich flexibler,
wenn seine Titigkeit durch Angestelite statt durch
Beamte wahrgenommen wird? Ich warne hier vor

vorschnellen Patentantworten, die sich nachher nicht
rechnen.

Generell gilt: Leistung und Honorierung im Sffentli-
chen Dienst. miissen wieder enger zusammengebracht
werden. Dazu muB offen und ohne Vorbehalte iiber
Leistung, ihre Bewertung und Bemessung geredet,
aber auch entschieden werdea.

Statt der vielen, kaum noch {iberschaubaren Zulagen
wiire sicherlich eine wirklich differenzierte Leistungs-
zulage sinnvoller. MuB es eine solch groBe Zahl von
Dienstaltersstufen bei der Beamtenbesoldung geben?
MiiBte das nicht reduziert und statt dessen das Grund-
gehalt entsprechend verdndert werden, damit fiir die
Jiingeren der Offentliche Dienst wieder mehr Attrakti-
vitiit ausiibt?

Miissen hohe und hchstbezahlte Positionen im Sffent-
lichen Dienst immer endgiiltig auf Lebenszeit ver-
geben werden? Ist es micht ‘mdglich, eine hohere
Dotation nur fiir die Zeit zu zahlen, in der der Ar-
beitsanfall, die Arbeitszeit und Verantwortung mefbar
hdher sind?

Ich gebe zu: Das sind Fragen in einem sensiblen
Bereich. Bundesrecht steht in der Regel eigenstindi-
gen Ldsungen entgegen. Es kann sein, daB viele
Antworten negativ ausfallen. Aber ich sage: Es kann
nicht alles so bleiben, wie es ist.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren! Viele Vorschlage zur
Modernisierung der Verwaltung gehen in Richtung
Privatisierung. Wir sperren uns nicht gegen Privatisie-
rung, aber dagegen, das als Allheilmittel zu sehen.
Wir prifen das Privatisierungspotential bei der staatli-
chen Aufgabenerledigung im Rahmen der Arbeit des
Arbeitsstabes "Aufgabenkritik".

Natiirlich priifen wir auch, ob Beteiligungsbesitz des
Landes so beibehalten werden muB. Allerdings muf
ich hier deutlich Erwartungen dimpfen: Wir sind
nicht in der gliicklichen Lage anderer Bundesiinder,
die reichlich Industriebeteiligungen in ihrem Finanz-
vermbgen halten. Nordrhein-Westfalen st zwar mit
sin Nachfolgestaat PreuBens, aber der ehemals preuBi-
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sche Industriebesitz ist nicht uns zugefallen, die Erb-
schaft hat der Bundesfinanzminister angetreten.

Bei den chemals 44, jetzt noch 43 Landesbeteiligun-
gen - an Banken, an Messegesellschafien, an Hifen,
an Flughdfen, an Wohnungsgesellschaften, Verkehrs-
betricben und WirtschaftsfGrderungsgesellschaften -
priift das Finanzministerium in Abstimmung mit einer
interministeriellen Arbeitsgruppe, was auch kilnftig im
Landesinteresse notwendig oder entbehrlich ist.

Zwei Anmerkungen dazu: _

1. Wir werden uns umsere Handlungsinstrumente
nicht zerschlagen lassen. Fiir die Landespolitik

~und im Landesinteresse wichtige strategische
Beteiligungen stehen nicht zur Disposition,

2. Es gibt keinen Ausverkauf von Landesvermbgen,
um damit Haushaltslocher zu stopfen. Alle Erldse
solien einer Riicklage rzugefiihrt werden, die zur
Verbesserung der Wirtschaftsstruktur  unseres
Landes eingesetzt werden kann.

(Beifall bei der SPD)

Ich hoffe, im Herbst einen geschlossenen Bericht zu
diesem Themenkreis vorlegen zu kénnen.

(Abgeordneter Dr. Linssen [CDU): Wann
denn? - Abgeordneter Frechen [SPD]: Im
Herbst, hat er gesagt.)

Die Landesregierung ist iiberzeugt, mit diesem abge-
stimmten Biindel von Mainahmen dem Ziel der Mo-
demisierung unserer Verwaltung einen groBen Schritt
niherzukommen. Dies ist gut fir den Standort Nord-
rhein-Westfalen, und es ist gut fiir die Zukunft unse-
res Landes.

Meine Damen und Herren! Ich habe wiederholt ge-
sagt: Nordrhein-Westfalen ist keine Insel. Selbstver-
stindlich wird unsere Haushalts- und Finanzpolitik
von den Beschliissen auf Bundesebene beeinfluBt. Das
sind aktuell die sogenannten Sparbeschliisse des Bun-
des - angekiindigte Entlastung der Sffentlichen Haus-
halte: bis zu 25 Milliarden DM jihrlich.

Diese Einspargesetze werden heute zeitgleich im
FinanzausschuBl des Bundesrates beraten. Ich werde

09.09,1993

Sie sicherlich nicht Giberraschen: Die Landesregierung
kann und wird den Vorstellungen der Bundesregie-
rung nicht folgen knnen.

.E's ist unbestritten: Der gesamtstaatliche Konsolidie-

rungsbedarf ist groff. Ich habe im vergangenen Jahr
2u den Spamotwendigkeiten gesagt: Keiner wird
trockenen FuBes das andere Ufer erreichen. Ich habe
mir allerdings nicht vorstelien kdnnen, daB bei der
Durchquerung dieses Flusses die sozial Schwichsten
die Rolle des Christophorus Gibernechmen sollten.

(Beifall bei der SPD)

Diese Form von Sparpolitik ist der falsche Weg zur
Haushaltskonsolidierung. Man darf nicht Haushalts-
16cher schlieflen und gleichzeitig Gerechtigkeitslécher
damit aufreifien. Lasten auf Linder und Gemeinden
verschieben hat wenig mit Sparen 1 tun.

~ (Beifall bei der SPD)
Meine Damen und Herren! “Subventionsabbau® und

"Beseitigung steuerlicher MiBbriuche” sind vielge-
nutzte Schlagworte. Aber nur 6 % des Sparvolumens

entfallen auf den Subventionsabbau, keine 11 % auf

den steuerlichen - Bereich, {iber 71 % werden durch
Eingriffe in die Leistungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit und durch Kirzungen weiterer Sozialhilfelei-
stungen erbracht. Eine beeindruckende Gerechtigkeits-
liicke - und das nicht nur fiir Sozialdemokraten!

Da scll ab 1995 bei der Kokskohlenbeihilfe die Zahl-
last vom Bund auf die Kohlelinder Saarland und
Nordrhein-Westfalen verlagert werden. Die letzte
Kohlerunde liegt keine zwei Jahre zuriick, die Soli-
darpaktverhandlungen sind gerade ein halbes Jahr alt
geworden, und beide hatten andere Ergebnisse. Da
stellt eine Bundeskommission fest, die Finanzierung
der Kohle sei eine reine Bundesaufgabe. Die Bundes-
regierung ignoriert das. Auch hier ist keine VerldB-
lichkeit. Gesamtwirtschaftlich wird kaum gespart, das
sind iiberwiegend Verschiebungen zu Lasten anderer.

Die_jetzt vorliegenden Gesetzentwiirfe vetletzen den
Anspruch darauf, was wir an sich erwarten kdnnen.
Sie verletzen die gebotene Solidaritit zwischen den
staatlichen Ebenen. Statt notwendiger Einsparungen
im Gesamtstaat gibt es Verschiebungen nach unten.
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Die kommunalen Spitzenverbinde haben errechnet:
8 Millarden DM des Sparpakets sind kommunalwirk-
sam und filhren zu Belastungen der Kommunen von
4 Millarden DM im Jahr 1994. Das bedeutet fir die
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen ein zusitzliches
Loch schon 1994 von 1,3 Millarden DM - zusiitzlich
z den konjunkturbedingten Mindereinnahmen und

den Lasten der Einheit. Und s0 erdrosselt man die

Gemeinden.

Da hat die Bundesregierung ein an sich einbeitliches

Gesamtpaket geteilt, allein mit dem Ziel, Mitwir- ~

kungsmdglichkeiten der Linder zu beschneiden. Uber
90 % des finanzwirksamen Volumens werden in ein
nicht zustimmungspflichtiges Gesetz gepackt, mit dem
milliardenschwere Zusatzbelastungen auf die kom-
munale Ebene verlagert werden. In dem zustim-
mungspflichtigen kleineren Teil eine Teilentlastung -
aber nur, wenn gleichzeitig zu unzumutbaren Sozial-
hiffekiirzungen ja gesagt wird.

Wer von den Landern Bundestreue verlangt, wer von
den Lindern verfassungsmafige Pflicht zum bundes-
treuen Verhalten verlangt, der muB wissen, daB eine
soiche Anmahnung keine EinbahnstraBe sein kann,
sondern sie bindet auch den Bund.

Meine Damen und Herren! Das Standortsicherungs-
gesetz ist gerade verabschiedet. Zielsetzung: Stirkung
des gesamtwirtschaftlichen Wachstums, Stirkung des
Wirtschaftsstandortes Deutschland. Das ist gut so.
Wir haben dem Gesetz nicht nur zugestimmt, sondern
wir haben daran gearbeitet, fiir dieses Gesetz eine
Mehrheit zu bekommen. Aber wir haben auch Ande-
rungen durchgesetzt, um den in das Gesetz einge-
brachten Widerspruch zu beseitigen.

Es war ein Widerspruch, die Steuersenkung fiir ge-
werbliche Gewinne durch massive Verschlechterung
der Abschreibung von Maschinen und anderen be-
weglichen Investitionsgiitern zu kompensieren. Was
die Bundesregierung wollte, "das hitte jeder 6konomi-
schen Vernunft widersprochen”, so urteilt die FAZ.

Dem Gesetz iiber die Hiirde zu helfen, ist uns aus
einem anderen Grunde zusitztich nicht leichtgefallen:
Anstatt der gewollten Aufkommensneutralitit werden
wir in den Jahren bis 1996 mit Steuerausfillen rech-
nen miissen. Fiir Nordrhein-Westfalen sind das 1994

rund 500 Millionen DM. Wir haben gleichwohl aus
gesamtstastlicher Verantwortung und im Interesse des
Wirtschaftsstandortes Deutschland zugestimmt. Ich
bin sicher: Die Steuermindereinnshmen werden sich
mittel- big langfristig rechnen, auch fiir unseren Haus-
halt. Es wird sich rentieren filr Arbeitsplitze in Nord-
thein-Westfalen, es wird sich rentieren fiir den Indu-
striestandort Nordrhein-Westfalen und damit auch
wiederum fiir unseren Haushalt,

Meine Damen und Herren! Inzwischen hat die Bun-
desregierung einen ersten Entwurf eines Gesetzes zur
"Bekimpfung des Miflbrauchs und zur Bereinigung
des Steuerrechts” vorgelegt. Das ist gut so. Wir
konnen dem Gesetz in der Tendenz auch folgen.

Aber: Wenn die Abschaffung der Arbeitnehmerspar-
zulage unter dieses “MifSlbrauchsbekimpfungsgesetz”
fallen sollte, andere wichtige Punkte, beispielsweise
das "Dienstmidchenprivileg®, nicht einmal erwihnt
werden, dann ist das nur ein weiterer Beleg fir die
Vertiefung der sozialen Schieflage.

(Beifall bei der SPD)

MiBbrauchsbekimpfung und Schatteowirtschaft - da
wird biufig 5ffentlich bebauptet, hier seien allein
durch wirksame Mafinahmen der Steuerverwaltung bis'
zu 140 Milliarden DM an Steuern zu mobilisieren.
Solche Behauptungen haben keine tragfihige Grundla-

ge.

Ich bin davon iiberzeugt, dafl der Schattenwirtschaft
mit administrativen Mitteln nur sehr begrenzt beizu-
kommen ist. Da8l es MiBbrituche gibt, das ist bekannt.
Eine Steigerung der Uberwachungstitigkeit fiihrt aber
keineswegs zu einer gleichgewichtigen: Steigerung der
Einnahmen.

Hierzu ist noch die Frage zu stellen, welche Uber-
wachung man dem Biirger in einem demokratisch
offenen Staat zumuten will. Die Antwort auf diese
Frage mubB sehr sorgfiltig an den mdglichen Erfolgen
gemessen werden.

Statt weiter mit der Stange im Nebél zu stochern,
haben wir eine Arbeitsgruppe von hochkaritigen
Fachleuten aus dem Finanzministerium, sus dem
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Bereich der Oberfinanzdirektionen und der Finanz-
dmter vor Ort eingesetzt. Das Ziel ist, Mbglichkeiten
und Grenzen der Mifibrauchsbekampfung auszuloten,
und zwar auf der Basis tragfahiger Ergebnisse aus der
Steuerverwaltungspraxis.

Bisher hat sich nach jeder Rezession der Sockel an
Massenarbeitslosigkeit erhSht. 1975 wurde die Millio-
nengrenze {iberschritten, Anfang der 80er Jahre die 2-
Millionen-Grenze; jetzt droht fiir Gesamtdeutschiand
die 4-Millionen-Grenze.

Die Baseler Prognos AG kommt zu dem Ergebnis:
Selbst bei einem Wachstum von 2 % im Westen und
9 % im Osten werden Ende dieses Jahrtausends
6 Millionen Arbeitsplitze bei uns in Deutschland
fehlen. Hieran zeigt sich: Dieser zunechmend wachsen-
de Sockel an Arbeitslosigkeit ist nicht konjunkturell,
sondern strukturell bedingt.

Im Mittelpunkt unserer Politik muB daher die Frage
nach der Zukunft der Arbeit stehen. Das Problem der
sich verfestigenden und noch zunehmenden Arbeits-
losigkeit ist zu groB, als daf es von einer gesellschaft-

lichen Gruppe oder von einer staatlichen Ebene allein

geldst werden kann, sondern nur im Konsens, im
Einvernehmen zwischen Politik, Wirtschaft und Ge-
werkschaften.

Es ist meines Erachtens notwendig, alle denkbaren
Lasungsansitze vorurteilsfrei abzuwiigen, ob das nun
die Forderung nach einem zweiten Arbeitsmarkt oder
einem sogenannten Lohnarbeitsmarkt ist, ob das der

Vorschlag einer Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnaus- -

gleich ist, ob das die Fragen nach der Lebensarbeit-
zeit, nach der Verteilung der Jahresarbeitzeit sind, ob
flexible Gestaltung der Arbeitszeit und flexiblere
Maschinenlaufzeiten zu Problemldsung beitragen
kénnen, ob das die Fragen nach Lohnkostenzuschiis-
sen oder die Ausdehnung der Kurzarbeiterregelungen
sind - diese Fragen miissen ohne ideologische Vor-
behalte diskutiert werden konnen.

Ich bin sicher, eine dauerhafte Antwort auf die Frage
nach der Zukunft der Arbeit wird nicht durch eine
einzelne MaBnahme méglich sein. Patentrezpete gibt
es sicher nicht. Aber es gibt neue Denkansitze, die
von einer Steverfinanzierung der Arbeitsmarktpolitik
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ausgehen, so die Arbeit von Lohnnebenkosten entla-
sten undd das mit steuerfinanzierten Zuschlissen bei
niedrig entlohnter Arbeit kombinieren, die zwar we-
nig produktiv, aber gesellschaftlich wertvoll ist.

So kbnnte die Wiedereingliederung in den Arbeits-
prozeB ohne massive Absenkung des sozialen Stan-
dards gestaltet werden. Das Stichwort zu diesem
neuen Denkansatz heiBt: negative Einkommensteuer.
Richtig angewandt, konnte aus einem urspriinglich
cher konservativen Vorschlag ein Instrument sozialer
Reformen werden.

Solche Ldsungen sind natiirlich zuniichst teurer als
herkdmmliche Vorschlige. Sie miifiten daher mit
einer wirklich radikalen Steuervercinfachung und
einer weitgehenden Umgestaltung unseres Steuersy-
stems verknlipft werden. Es gibt Vorschlage, die mein
ehemaliger Kollege Gaddum vor fast zehn Jahren
vorgelegt hat und die man weiter diskutieren miiBte.

Ich weiB, hier sind noch viele Einzelpriifungen not-
wendig. Entscheidend wird sein, ob wir zu einer
sozial gerechten grofien, ibergreifenden Losung
gesamtstaatlich und gesellschaftlich die politische
Kraft haben werden. Die Landesregierung von Nord-
rhein-Westfalen ist im Interesse unseres Gesamtstaates
und im Interesse einer Gesamtldsung bereit, an einer
solchen grofien Lasung mitzuarbeiten.

Die Landesregierung ist bereit, konstruktiv an dem
notwendigen Umbau unseres Sozialstaates mitzuwir-
ken. Umbau "ja" - aber "nein” zum Abbau!

Die Landesregierung ist auch bereit, zunachst unpopu-
lire Einsparvorschlige mitzutragen. Das haben wir
bei den Verhandlungen zum Solidarpakt bewiesen.

Ich stelle fest:

- ' Wir sagen ja zur Bekimpfung von MiBbrauch
beim Bezug staatlicher Leistungen,

- wir sagen ja zur Bekimpfung von Mifibriuchen

steuerlicher Gestaltungsméglichkeiten,

- wir sagen ja zum Abbau nicht mehr gerecht-
festigter Steuersubventionen, _

-  wir sagen auch ja zr Koppelung staatlicher
Leistungen an Einkommensgrenzen, aber
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- wir sagen auch ein deutliches Nein z jedem
Versuch, die offentlichen Haushalte ausschlieBlich
zu Lasten der Schwiichsten zu sanieren,

(Beifall bei der SPD)
- und wir sagen nein zu der stindigen Verschicbung

finanzieller Lasten vom Bund auf Linder und
Gemeinden. :

‘Meine Damen und Herren, fiir die gute Zukunft

unseres Landes gestalten wir Sozialdemokraten auch
weiterhin Finanzpolitik solide und zuverlassig.

(Beifall bei der SPD)

Priisidentin Friebe: Ich danke dem Herr Finanzmini-
ster. - Ich erteile nunmehr das Wort dem Herm In-
nenminister zur Einbringung des Gemeindefinanzie-
rungsgeselzes.

Innenminister Dr, Schnoor: Frau Priisidentin! Meine

Damen und- Herren! Namens der Landesregierung
lege ich Thnen den Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1994 vor. '

Der Regierungsentwurf regelt im ersten Abschnitt
- das heiBt im eigentlichen Gemeindefinanzierungs-
gesetz - Art und Héhe der Zuweisungen, die unseren
Stidten, Gemeinden, Kreisen und Landschafisver-
binden im nichsten Jahr aus dem Landeshaushalt
zuflieBen sollen, und im zweiten Teil - d. h. im Ent-

wurf des Solidarbeitragsgesetzes - den interkommuna-

len Ausgleich der Finanzierungslasten, die unseren

Gemeinden aus dem Vollzug der deutschen Einbeit

erwachsen.

In beiden Teilen des Regierungsentwurfes kommt die
Verantwortung des Landes fiir den kommunalen
Finanz- und Lastenausgleich zum Ausdruck.

Der kommunale Finanzausgleich stirkt die Finanz-
kraft der Gemeinden, zugleich mildert er die Steuer-
kraftunterschiede zwischen ihnen. Der Finanzaus-
gleich ist aber nicht nur eine interkommunale Ver-
anstaltung, er ist auch die finanzielle Nahtstelle zwi-
schen Land und Kommunen. Verantwortung fiir den
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kommunalen Finanzausgleich wabhmehmen heifit
deshalb auch, die Finanzsituation von Land und Kom-
munen kritisch zu analysieren. Fiir den Landeshaus-
halt hat dies mein Kollege SchieuBer socben getan.
Gewisse Parallelen zwischen beiden Ebenen sind
zweifellos vorhanden.

Auch die Finanzsituation der Kommunen ist entschei-
dend geprigt von der wirtschaftlichen Rezessicn
einerseits und den Kosten der Einheit andererseits.
Beides wirkt sich zuniichst auf die Einnahmen aus.
Dies ist schon aus den Zahlen fiir das laufende Haus-
haltsjahr abzulesen: Die Kommunen muflten z. B. bei
der Gewerbesteuer im ersten Halbjahr einen Riick-
gang von iber 9 % hinnehmen. 1994 werden sich die
Gewerbesteuereinnahmen allenfalls auf diesem niedri-
gen Niveau bewegen. Zugleich droht eine neue Ex-
plosion bei den Ausgaben fiir Sozialleistungen. Sie
sind im ersten Halbjahr des laufenden Jahres um rund
17 % gestiegen. : '

Dieser Trend wird sich nicht brechen lassen, wenn
die Sparbeschlisse der Bundesregierung Wirklichkeit
werden. Einschnitte in Leistungen an Arbeitslose sind
unsoziat. Sie filhren aber auch zwangsliufig zu hohe-
ren Sozialhilfeausgaben bei den Kommunen.

Der Bund konsolidiert seinen Haushalt nicht nur auf
dem Ricken der sozial Schwachen, sondemn auch zu
Lasten der Gemeinden.

(Beifall bei der SPD)
Sie, meine Damen und Herren von der CDU und der
F.D.P., sollten hierzu einmal Thre Stimme in Rich-
tung Bonn erheben, anstatt Jahr fiir Jahr den Ver-
bundsatz von 28,5 %, .

{Zuruf des Abgeordneten Dr. Linssen {CDU])

den Nordrhein-Westfalen vor 15 Jahren einmal hatte,
wie eine Monstranz vor sich herzutragen.

(Beifall bei der SPD)

Ich erlebe es ja schon wieder, daB Sie mit “damals”
kommen, aber mit dem, was die Kommunen aktell
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